“En matiére de politique énergétique, il n'y a pas de solution simple : aucune source

d’énergie ne permettra a elle seule de résoudre tous les problémes pas plus qut’elle ne
STFr sg s . i

sera illimitée, sans pollution et bon marcheé.”

Introduction

La production d’énergie est I'un des enjeux du si¢cle qui commence.

Comment produire "électricité nécessaire a un coiit acceptable pour la société est, &
mon sens, le débat politique crucial de ce début de siecle. Un débat qui s’amorce
seulement au niveau planétaire, dans la foulée de la conférence de Rio en 1992 et dans

lequel I’Europe doit avoir son mot a dire.

Le cotit environnemental de la production d’énergie, et particuliérement de la
production d’électricité, est au cceur de ce débat.

Les moyens actuels de production d’électricité a grande échelle ont tous des
inconvénients importants pour ’environnement : depuis I’hydroélectricité, dont on
percoit aujourd’hui I'impact négatif sur le systéme écologique (faune aquatique,
inondation des terres, etc.) ou pour les populations (villages rayés de la carte), en
passant par les centrales thermiques {produisant d’importantes quantités de gaz a

effet de serre), sans méme parler des centrales nucléaires.

Depuis la crise pétroliere de 1973, le développement de sources d’énergies
alternatives est & ’agenda du monde riche. Pour des raisons stratégiques et

économiques et non pas, dans un premier temps, pour préserver I’environnement.

Aujourd’hui les études et les investissements se multiplient autour des sources
d’énergie renouvelables. Dans ce contexte, I’énergie éolienne est 1’énergie
renouvelable qui offre les meilleures perspectives de production d’électricité a
moindre colit pour I’environnement en Europe.

En effet, dans certains pays européens, la production d’électricité a partir de I’énergie
¢olienne connait un développement spectaculaire et pourrait passer rapidement du

stade de source de production d’électricité marginale & celui de source de production

' COMMISSION EUROPEENNE, Energie pour 'avenir : Les sources d’'énergie renouvelables-

Livre vert pour une stratégie communautaire, Document COM (96) 576 du 19.11.1996,
hitp:/fwww.europa.ew. int/en/comm/dg1 7/livrerer. htin, 49 pages,p.5.




d’électricité de premier plan. Particuliérement grice au futur développement de parcs
éoliens offshores (nous reviendrons plus en détail sur cette notion). Ces parcs
offshores laissent entrevoir la possibilité de produire une électricité propre a grande

échelle.

Dans le cadre de ce mémoire, j’ai voulu étudier comment I’Union européenne
encourage ce processus et quelles sont ses motivations.
Ce travail est I’occasion révée d’étudier I’action de I’Union européenne a partir d’une

problématique concréte et pas de fagon théorique.

Un certain nombre de difficultés sont apparues lors de I’élaboration de ce travail.

- Les sources :

Peu connue du grand public (particuliérement dans le monde francophone), I’ énergie
¢olienne ne suscite pas la littérature qu’elle mérite. Ce domaine reste souvent la

chasse gardée des ingénieurs et ne provoque donc pas de débat de société.

Les ouvrages qui en traitent ont un contenu trés général, vulgarisateurs & 'extréme,
voire simplistes. Ou, au contraire, ils recensent des études dont les pages noircies de
symboles, de chiffres et de graphes, sont pour le moins cobscures.

Pourtant, I'énergie éolienne repose sur un petit nombre de concepts clés accessibles a

toute personne ayant des connaissances de base en physique et en mathématique.

Ajoutons a cela que les sources francophones sont réduites a peu de choses méme
pour la partie historique? : presque tous les textes sont en anglais.

Cela s’explique probablement par le fait que la production d’électricité a partir de
I’énergie éolienne est particuliérement peu développée outre-Quievrain. Sans doute
une conséquence de 'importance d’une autre forme d’énergie renouvelable en
France, I'hydroélectricité, mais peut-étre plus encore en raison du poids de I'industrie

et du lobby nucléaires.

* Les textes décrivant |histoire de I’énergie éolienne se tronvent généralement dans les introductions d’
ouvrages parfois trés techniques.




Ce travail a nécessité une grande utilisation des données se trouvant sur Internet.
Le sujet est depuis quelques années en perpétuelle évolution et les sources
bibliothécaires sont limitées.

La plupart des associations de promotion de I’énergie éolienne disposent de sites
Internet fréquemment mis a jour.

De plus, I'Union européenne se sert aussi d’'Internet pour diffuser des informations.
- Le dialogue avec les fonctionnaires européens :

La difficulté d’obtenir les informations nécessaires auprés des fonctionnaires
européens, ajoutée a la complexité de I’administration européenne, ont rendu cette
recherche difficile. 11 faut savoir que cette matiére dépend de plusieurs Birections

Générales dont les actions ne sont pas toutes coordonnées.

- Ladifficulté de dissocier au niveau européen la politique en matiére d’énergie

éolienne et la politique en matiére d’énergie renouvelable :

A Pheure actuelle, les programmes soutenant I'énergie éolienne sont compris dans des
programmes englobant |’ensemble des SER (Sources d’Energie Renouvelables).
Soulignons qu’aux Etats-Unis, il existe un programme exclusivement dédié a
I’énergie éolienne®, le “Wind Energy Program”.

11 sera donc fait référence le plus souvent possible 4 I’énergie éolienne dans le cadre

de la politique européenne en matiére d’énergie renouvelable.

La premiére partie comprend un chapitre consacré a la présentation des concepts de
base de I’énergie éolienne ainsi qu’aux différents aspects de la production d’électricité
& partir de cette forme d’énergie. Ces concepts de base permettront, je I’espere,
d’aborder ces notions nouvelles avec plus de facilité et sans & avoir recours {(trop

souvent) au dictionnaire.

® Voir site Internet du Department Of Energy (DOE) des Etats-Unis, http.//www.cren.doe. gov/wind/.




Un second chapitre traitera de I'historique de I’énergie éolienne depuis les premiers
moulins a vent jusqu’aux plus récents développements (adoption de la proposition de
directive par la Commission europeenne le ... 10 mai 2000).

Les 2100 premiéres années (de 200 avIC jusqu’en 1900) seront évoquees {rés
brievement alors que le 208me siécle, et plus particulierement la fin de celui-c,

bénéficiera d’un large développement.

Ce mémoire était aussi occasion d’analyser les différents modes d’action de I'Union
européenne au travers d’une problématique bien spécifique.

Ainsi, la seconde partie aura trait a la politique européenne en matiere d’énergie
renouvelable

Le premier chapitre sera consacre 4 I’exposé détaillé des motivations de I’action de
I’UE en matiére d’énergie renouvelable.

Ces différentes motivations prouvent que le développement rapide des énergies
renouvelables n’est pas basé sur un effet de mode mais sur des avantages concrets

pour I’ensemble de notre sociéte.

Le second chapitre détaillera les traités sur lesquels reposent I"action européenne en
matiére d’énergie renouvelable, les décisions du Conseil qui ont eu un impact
important sur la politique européenne en matiére d’énergie renouvelable et finalement
il présentera briévement {en raison de I"absence d’informations accessibles) le
service le plus important de la Commission en matiére d’énergie renouvelable, la

Direction Générale Transport et Energie.

Le troisi¢me chapitre analysera I’action de I'Union européerme au travers de la
rédaction des livres vert et blanc sur les sources d’énergie renouvelables en Europe .
Ces textes sont la base de la politique européenne en matiére d’énergie renouvelable.
Ce chapitre traitera aussi de I’établissement de normes et de standards européens,
ainsi que la proposition d’un administrateur de Passociation belge des « Compagnons
d’Eole » concernant une standardisation du mét des éoliennes et la réponse dun
fonctionnaire européen a ce sujet. Enfin, les directives touchant les énergies
renouvelables feront I'objet d*un développement. Ce sujet est particulierement
d’actualité avec la récente proposition de directive adoptée par la Commission le i0

mai 2000,




Le quatriéme et dernier chapitre de cette seconde partie traitera des programmes
européens visant le développement des énergies renouvelables qui, depuis la fin des
années septante, ont permis de favoriser I"énergie €olienne.

Sans certains de ces programmes, de nombreux types d’éoliennes n’existeraient
probablement pas & ’heure actuelle. De nombreux projets de développement
n’auraient pas vu le jour : la situation de I’énergie éolienne en Europe (et dans le

reste du monde), serait sans doute trés différente

et
<




Premiere partie. I ENERGIE FOLIENNE

Chapitre 1. Caractéristigues

§1. Le vent

a._Son origine

Le vent est un phénoméne naturel dont chacun d’entre nous a une compréhension
implicite, mais relativement limitée.
Ainsi, combien de personnes savent que I’ énergie qui fait tourner les éoliennes a pour

origine... le soleil ?

Le globe terrestre regoit chaque année, via les rayons solaires, 10 voire 10" kW
d*énergie solaire”.

Cette énergie solaire se répartit inégalement selon la latitude, “The more nearly
perpendicularly the sun'’s rays strike the earth, the more heat energy per unit area is
received at that place on the earth™

Les régions situées aux environs de I’équateur subissent donc une insolation plus
importante que les autres régions du globe. Il en résulte une variation de température
et donc de densité de I’air entre les différentes latitudes. Ces variations de densité de
I'air provoquent des courants d’air, autrement dit, du vent.

Or I"air est une masse (800 fois plus légére que I’eau), et toute masse en mouvement
posséde une certaine quantité d’énergie6.

Cette circulation d’air posséde donc une énergie propre, 'énergie cinétique des vents.
On estime généralement que 2% de I’énergie solaire est transformée en énergie
cinétique des vents.

35% de ces 2% se répartissent dans les premiers 1000 métres de I’ atmosphére,

 Voir Introduction aux récepteurs éoliens, http://www. geocities.com/~ulysse22/¢oliennes/index].htm,
p.3

*HUNT D, Windpower.4 handbook on wind Energy Conversion system, Van Nostrand Reinhold
Company, 1981, 610 pages, p.21.

® Voir LEDRU B., L énergie éolienne, hitp:/fusers.swing be/compagnons-cole/eole/articles/art5 htm, 5
pages, p.2.
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Méme si le chiffre de 35 % de 2% parait peu élevé, vu le nombre astronomique (voir
supra) de kW que les rayons solaires envoient sur terre, cela représente un potentiel
énergétique forrmdable.

C’est cette énergie que les éoliennes vont explotter.

“The total available wind resource in the worid today that is technically recoverable
is 53,000 Terawatt hours per year - about four times bigger than the world’s enlire

electricity consumption in 1998”7

b. Caractéristiques du vent

Le vent est fortement influenceé par les obstacles et le relief . De nombreuses études
ont analysé le comportement du vent face aux obstacles naturels (vallées, montagnes,
arbres...) et non naturels (maisons, hangars, éoliennes...).

Le vent sera plus régulier moins il y a aura d’obstacles.

Sur mer, vitesse et direction des vents sont donc généralement plus réguliers que sur

terre.

Le vent est un phénoméne extrémement variable.

La vitesse ainsi que la direction du vent a un endroit déterminé varie fréquemment au
cours, d’une méme journée, des différents mois de ’année mais aussi d’années en
années.

En général, la vitesse du vent augmente et est moins sujette a des variations plus
I’altitude s’éléve. Cela est di au fait que les effets du relief et des éventuels obstacles
s’atténuent lorsque I'on s’ éloigne du sol.

La variabilité de la vitesse du vent a plusieurs conséquences pour 1’exploitation des

éoliennes. Conséquences analysées dans le paragraphe suivant.

c. L’exploitation de I’énergie du vent

Avant d’aborder le sujet des éoliennes a proprement parler, il faut rappeler certains

principes physiques.

’ Site Internet de la European Wind Energy Association (EWEA), Wind force 10 - A Blueprint To
Achieve 10% of the World's Electricity from Wind Power by 2020, hitp.//www.ewea.org/Forcel0.him

12




Indépendamment de toute modification apportée a la technologie du récepteur €olien,
il existe certains facteurs qui ont un impact important sur la quantité d’énergie qu’une

éolienne est en mesure de délivrer.

“The amount of energy which the wind transfers to the rofor depends on three factors

_ the density of the air, the area swept by the rotor and the wind speed”

- 1a densité de Uair : 1.’énergie cinétique du vent dépend de la densité de I'air. Plus

I’air est dense, plus I’énergie transférée & I’ éolienne sera importante.

Pour illustrer ce concept, & une pression atmosphérique normale et a 15° Celstus, un
métre cube d’air pése 1225 kilogrammes.

Sans entrer dans les détails, on considére que, quand Paltitude ou la température
diminuent, la densité de I’air augmente .

Ainsi, du seul point de vue de la densité de I'air, une éolienne fournira un meilleur

rendement dans un climat froid a une faible altit_ude.

- la surface balayée par le rotor de ’éolienne : Plus la surface balayée par les pales
d’une éolienne est importante plus I’énergie transférée 4 la machine est irnportantew.
Cette surface est au carré du diamétre'' du rotor.

Cela signifie que si I’on double le diamétre d’une €olienne ; celle-ci produit, dans des

conditions similaires, quatre fois plus d’énergie.

-1a vitesse du vent : La vitesse du vent est un facteur fondamental.

En effet I’énergie cinétique du vent est au cube de la vitesse du vent'?,
Autrement dit, si la vitesse du vent double, I'énergie délivrée 4 1’éolienne sera huit

fois plus importante.

® Site Internet de }a European Wind Energy Association (EWEA), http://www.ewea.org/noy99-
3.html.

7 Cf. HUNT D., op.cit., pp.72-73.
9 ¢ CHEREMISINOFF N. P. Fundamentals of wind Energy, Ann Arbor, Ann Arbor science
%ubhs_hers, 1979, 170 pages, p.79.
s Voir la formule de la surface d’un cercle S = d carre.
Cf. Danish wind power association, http://www.windpower.dk/tour/wres/enrspeed. htm.
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En résumé, la densité de Uair et la surface balayée par les pales des €oliennes ont une

influence sur Iexploitation de I’énergie éolienne mais le facteur e plus important est

1a vitesse du vent.

§2. Les éoliennes 3 usage commercial

a. Mise au point

Ti existe différents types de récepteurs éoliens dynarmiques.

On opére une distinction entre les éoliennes dont I’axe de rotation est vertical et les
éoliennes dont ’axe de rotation est horizontal.

A I’heure actuelle il n’existe plus aucune éolienne a axe vertical” commercialement
exploitée pour produire de 1" lectricité, il ne sera donc traité ici que des éoliennes a

axe horizontal.

Pour faciliter les choses, chaque fois qu’il sera fait référence aux éoliennes dans ce
travail, ce sera d’éoliennes & axe horizontal dont il sera question.

Le terme de parc d ‘éoliennes sera utilisé pour traduire le terme anglais de wind farm
b. Généralités

Une éolienne classique visant a produire de I électricité & un niveau industriel est

constituée de trois principaux composants .

1. La nacelle, dont les éléments les plus importants sont - un générateur électrique,
une boite de vitesse, ainsi quun appareillage électronique (capable de surveiller le
bon fonctionnement de Iéolienne, de diriger celle-ci face au vent voire de I"arréter

en cas de probleme).

13 oy N . . , . . e
Concernant les éoliennes a axe vertical, voir Infreduction aux récepteurs éoliens,
hitp:/fwww. geocities. com/~ulysse22/coliennes/index1.itm.
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Image de la nacelle d’une éolienne de 600 kW

Image : European Wind Energy Association

hitp://www.windpower. dk/tour/wtrb/comp/index.htm.

2. Le rotor comprenant les pales de I’éolienne, relié & la nacelle par I’arbre.

3. Latiour de I'éolienne.

Quand on observe des éoliennes, la premiére chose qui frappe est leur taille.

En effet, plus la nacelle est située en hauteur, plus importante est la vitesse du vent.
C’est surtout le cas pour les éoliennes construites sur la terre ferme.

Les parcs d’éoliennes offshores comprendront généralement des €oliennes de plus

petites tailles car les vents sont plus réguliers en mer'®.

Les éoliennes modernes n'ont généralement que deux ou trois pales, car ce sont des
piéces trés coliteuses.

Aussi les fabricants d’éoliennes préferent-ils limiter les pales, mais les construire de
grandes dimensions.

Ce qui importe pour obtenir de la puissance, c'est la surface balayée par les ales™ .
p p yee p p

La longévité des éolicnnes a usage industriel est estimée 4 une vingtaine d’années,
mais ce chiffre reste une approximation vu que les premiéres n’ont ét¢ installées il y a

moins de vingt ans.

< MVoir §1.b.
- P Voir §ic.




Les éléments tels les fondations et le mat d’une éolienne sont censés résister beaucoup
plus longtemps. En revanche, la Jongévité de I'éolienne est limitée par "usure des

piéces mobiles.

¢. L’éolienne en fonctionnement

Une éolienne ne se met 3 tourner qu’ a partir d’une certaine vitesse du vent. Cette
vitesse est appelée vitesse de démarrage’.
Une éolienne atteint son rendement maximal a une vitesse du vent appelée, vitesse

seuil. Cette vitesse est généralement de ordre de 12 & 15 m/s pour les €oliennes a

usage industriel

Comme on I’a dit au §1.c., plus la vitesse du vent augmente, plus I’éolienne produit
d’électricite.

C’est vrai jusqu’a une certaine vitesse car au-deld, I’éolienne cesse de tourner pour
des raisons de sécurité. Cette vitesse est appelée, vitesse d’arrét.

Ces trois vitesses varient selon les caractéristiques des différentes €oliennes.

Les éoliennes sont répertoriées en fonction de la quantité de puissance qu’elles sont
capables de délivrer

Une éolienne dispose d’une puissance exprimée en Watts, et produit de I’énergie
exprimée en kW/h.

Pour illustrer le principe, une éolienne d’une puissance de 600 kW, produira en une

heure, dans des conditions optimales et & sa vitesse seuil, une énergie de 600kW/h

1l existe un large éventail d’éoliennes commerciales.

Des plus petites dont la production se compte en kilowatt (kW), jusqu’aux plus
grandes dont la puissance se compte en mégawatt (MW).

- Le marché évolue rapidement vers des éoliermes de plus en plus puissantes.

. Cependant, on peut affirmer que la majorité des éoliennes actuellement

~ commercialisées par 'industrie ¢olienne s’¢tale de 600 kW (pour les applications

terrestres) & 2MW (pour les applications offshores).

. : ]56 Voir LEDRU B., L ‘énergie éolienne, http://users.swing be/compagnons-eole/eole/articles/art5. htm,
'3 pages, p.3.
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Pour situer la puissance d’une éolienne dans le contexte énergétique global, un
réacteur nucléaire classique utilisé pour produire de I’ électricité dispose d’une

puissance allant de 900 MW a 1400 MW.

d_ Le choix de I’emplacement de I’éolienne

“The importance of selecting the proper site for a wind energy conversion system

. 1
cannot be overemphasised”"’

Cette citation, issue de ’ouvrage de Nicholas P. Cheremisinoff, a plus de vingt ans
mais elle reste d’actualité.

Le choix d’un bon emplacement est d’une grande importance car de ce choix
dépendra la vitesse moyenne des vents, facteur trés important pour le rendement

d’une éolienne*®

Comme expliqué dans le paragraphe précédent, une éolienne atteint son rendement
maximal & une vitesse appelée, la vitesse seuil d’une éolienne.

Cette vitesse seuil étant la vitesse du vent & laquelle I'éolienne produit le plus
d’énergie, il faut done choisir un endroit ou le vent atteindra le plus souvent possible
cette vitesée.

Avant d’envisager I’installation d’une éolienne, il faut donc opérer des mesures de la
vitesse du vent sur de longues périodes de temps.

C 1 e s qr s . 19
Ces mesures sont réalisées a "aide d’un anémometre

L’incidence sur I’environnement immédiat de I’ éolienne, est un facteur important qui

devra étre pris en compte lors du choix d’un emplacement™ (voir le point f de ce
méme §).

- Soulignons enfin, qu’il faudrait veiller & ce que les meilleurs sites au point de vue des
conditions d’exploitation des éoliennes ne soient pas “gaspillés” avec des éoliennes de
"."faible puissance. En effet un site favorable pour I’exploitation de I’énergie €olienne

convient généralement & tous types d’éoliennes.

CHEREMISINOFF N. P..op.cit. , p.72.

i ® yoir § précédant, point ¢.

.. Yoir site Internet de la Danish Wind Turbine Manufacturers Association, Wind Speed
j-']z\/feasuremem http/fwww. windpower.dk/tour/wres/wndspeed.htm

~-Yoir l¢ point f de ce méme paragraphe
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e. Les colits d’une éolicnne

Le coit d’un projet d’installation d’éolienne est généralement calculé grice au prix

par kilowatt installe.

Selon les chiffres de I’ Association danoise des constructeurs d’éoliennes” ce colit se
situe autour de 1000 € par kW d’énergie éolienne en Europe pour les grandes
éoliennes & usage industriel

Ce coiit découle de plusieurs facteurs :

- Les cofits d’études d’un projet
- Le coiit de apparei

- Les cotts d’installation

- Le cout du terrain

- Les coits de fonctionnement et d’entretien

- Les charges d’intéréts.

Les colts de démolition, intervenant lors de la mise hors service de I’éolienne.

Tl faut noter que dans le cas de |’énergie éolienne il 'y a, naturellement, aucun coiit

de combustible.

Le rendement commercial d’une éolienne est généralement défini par le cotit au kWh

d’électricité produit.
Cette mesure permet de comparer les cofits effectifs de I’énergie éolienne par rapport

aux autres sources énergétiques.

Le cofit d’exploitation des éoliennes a constamment chuté ces derniéres années pour

- deux raisons principales

- Le nombre d’¢éoliennes fabriquées a augmenté, permettant de réaliser des

économies d’échelle
1l y a eu une tendance au développement d’éoliennes plus puissantes, ces

éoliennes permettent de réduire le cofit du kilowatt installé.

3 '21._-' -
1 Voir site Internet de la Danish Wind Turbine Manufacturers Association, What does a Wind

Tgrbine Cost?, http://www.windpower. dk/tour/econ/index htm,
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1l faut souligner que le codt par kilowatt/heure produit va varier en fonction de la

vitesse du vent.

Une étude de la commission européenne’” note que ce colit peut atteindre 0.04

écu/kWh sur les sites les plus favorables a installation d’éoliennes.

L’étude conclut que : “On best sifes, current wind prices are within ranges quoted for

2923

thermal plant.
Mr Alexandros Kotronaros, fonctionnaire européen responsable de "aspect technique

des projets concernant 1'énergie €olienne au sein de la Direction Générale Energie et
Transports me signale dans un courrier®! du 16/05/2000 “In principle one could
consider an average cost of 0.05 euro/kWh”. 11 fait référence, dans le méme message,

3 un codit de 0.035 euro/kWh atteint dans le cadre d’un parc & éolienne installé dans la

province espagnole de Navarre.

f L aspect environnemental des éoliennes

Les éoliennes ont différents effets sur leur environnement. 11 est possible de classer les

plus importants en quatre catégories :

- l’aspect visuel
11 est difficile d’ignorer la présence d’éoliennes dans le paysage, car celles-ci sont

généralement situées dans des endroits dépourvus d’obstacles pour bénéficier d'un

vent ayant les meilleures caractéristiques possibles (voir supra)

~ Paradoxalement, les ¢oliennes de grande puissance n’ont qu’un impact trés
* légérement supéricur aux éoliennes de faible puissance, cela étant du au fait que la
" taille d’une éolienne est en grande partie issue d’une volonté d’avoir acces a des vents

_"pius rapides et réguliers, objectif commun aux éoliennes de faible et de grande

-puissance.

2 Cf EURQPEAN COMMISSION, 4 plan for action in Europe : wind energy : the facts,
%pxe_mbourg, office for official publications of the European Communities, 1999, 231 pages, p.77.
.54”316.17-,1178. .

Voir annexe numéro 10.
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De plus les éoliennes de grande puissance ont généralement une vitesse de rotation

inférieure aux petites éoliennes, qui présente un avantage car 1’ceil humain est attiré

par les objets qui se meuvent rapidement®

L'utilisation d’éoliennes de plus en plus grandes réduira donc les nuisances affectant

le paysage pour une méme capacité énergétique déployee.

L’industrie éolienne a pris trés au sérieux 'image des éoliennes, car le succes des

éoliennes est notamment basé sur cette image de respect de I’environnement.
De plus, les fabricants d’éoliennes ont trés vite compris qu’ils ont besoin du soutien

de I’opinion publique pour promouvoir les énergies vertes.

“Professional designers have been used by several wind turbine manufacturers 1o

enhance the appearance of their machines.”*

L’industrie éolienne a nottament essayé de minimiser les effets négatifs sur le paysage

en privilégiant I’installation de tours tubulaires aux tours en treillis, en choisissant des

couleurs plus discrétes. ..

- Le probléme sonore :
Le probléme du son émis par les éoliennes était un réet probléme il y a une dizaine

d’année.
Depuis lors, les constructeurs d’éoliennes |’ont atténué en construisant des machines

plus silencieuses.

Dans le bui de diminuer 'impact sonore, une distance minimale de 300 métres est

: généralement respectée entre les éoliennes et les habitations les plus proches.
._Néanmoins une éolienne produit inévitablement du son, I’ Association danoise des
constructeurs d’éoliennes remarque a ce propos :

- “a recent study done by the Danish research institute DK Teknik seems to indicate
'lf]ftat people's perception of noise from wind turbines is governed more by their

“attitude 1o the source of the noise, rather than the actual noise itself’”

= Voir Danish Wind Turbine Manufacturers Association, Wind Turbines in the Landscape,

hitp://www. windpower.dk/tour/env/index. him

2-‘: EUROPEAN COMMISSION, op.cit., p.139.
~‘Danish Wind Turbine Manufacturers Association, Sound from Wind Turbines,

ittp://www. windpower.dk/tour/env/sound htm




- Timpact sur les oiseaux :

Les routes migratoires des oiseaux doivent étre prise en compte lors de I'installation
de parc d’éoliennes, méme si le rapport d’une étude danoise a conciu que les
éoliennes ne représentent pas un danger sérieux pour les oiseaux migrateurs28

Des études conduites par le ministére de 'environnement danois ont établi que les

lignes & haute tension représentent un danger beaucoup plus importants pour les

oiseaux que les éoliennes.

- la consommation d’énergie d’une ¢olienne :

La fabrication, I'installation, la maintenance et la démolition des éoliennes nécéssitent
une certaine quantité d’énergie. Une étude danoise™ a montré qu’une éolienne de 600
kW met environ trois mois pour produire I'ensemble de I’énergie qu’elle consomme
tout au long du processus qui va de sa fabrication a sa destruction.

L’étude en question date de 1995, les €oliennes de plus grande puissance qui se
répandent trés rapidement aujourd’hui devraient encore réduire fortement la durée du

remboursement énergétique des éoliennes.

o Les applications offshores

Les applications offshores sont les applications qui portent le plus d’espoir pour les

promoteurs de I’énergie éolienne, en raison d’un certain nombre de facteurs :

Premiérement, dans certaines régions, une forte implantation d’éoliennes provoque un
certain rejet malgré les efforts de I'industrie éolienne pour réduire leurs

ii"nuisances (voir point précédent). Notamment en Allemagne et au Danemark.

.5_'Les personnes que la présence d’éoliennes dérangent mettent en avant des aspects tels
“les problémes sonores mais surtout leur impact visuel.

Les éoliennes offshores devraient pouvoir résoudre une partie de ces critiques.
____I}Iéanmoins, aujourd’hui les applications offshores se limitent a des projets
relativement proches des cotes (voir infra) ce qui ne devrait pas supprimer tous ces

prqblémes.
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:_Ymr Danish Wind Turbine Manufacturers Association, Birds and Wind Turbines,
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Deuxiémement le vent est généralement plus propice a I’exploitation de I’énergie

golienne sur les cbtes et sur les étendues d’ean qu’au milieu des terres (voir §1.c.)

Finalement, le potentiel de I’énergie éolienne offshore est trés important (voir point

suivant consacré au potentiel de ’énergie éolienne en Europe)

A coté de leurs avantages, un certain nombre de facteurs rendent les projets offshores

plus coliteux :

- Connections électriques plus compliquées.

Dans le cas du parc a éolienne qui sera installé au large de Copenhague avant ia fin

de Pannée 2000 (voir infra), le raccordement au réseau électrique (investissement
et placement des lignes électriques) représente 11,47 millions d’euros

pour un coit total de 46,95 millions d’euros.

Or ce projet comporte des éoliennes distantes d’a peine 2 kilométres des
installations portuaires de la ville*’.

- Les fondations en mer sont plus cofiteuses que sur terre, dans le cas du projet danois
sus mentionné, la construction et le placement des fondations interviennent pour
environ un sixiéme du coit total.

La encore les eaux sont peu profondes (3 & 5 métres de profondeur). Le colt
pourrait donc étre supérieur pour les fondations en eaux plus profondes.

-Les opérations d’entretien sont plus difficiles, et donc plus coliteuses, a réaliser en

_ mer que sur terre ferme

- La nécessite de “maritimiser” les éoliennes pour les rendre insensibles au sel.

-:C_ependant ces colits pourraient &tre réduits car certains €tudes ont montré que la
_-_'Ib_ngévité des éléments mobiles d’une éolienne pourrait atteindre 25 ans (au lieu de 20

: aﬂS) pour les applications offshores, vu la plus grande régularité des vents.

QCf VINDMOLLEINDUSTRIEN, The Energy balance of modern wind turbines, Copenhagen,
OF_i_’._r%_krohu, 1697, 16 pages

: ._V(.)l_l.':.le site Internet danois du Middelgrunden project (parc 3 éolienne),

f_/www.middei nden. dk/RM English.htm




1 faut ajouter que les fondations (part importante du cout des éoliennes offshore) en
mer pourraient étre réutilisées pour I'installation de nouvelles éoliennes apres une

premiére période d’utilisation de 25 annces.

Jusqu’a présent donc, les parcs & éoliennes offshores en sont au stade de prototype.
1ls sont situés dans des eaux peu profondes, proches des cOtes et ne comportent pas
plus d’une dizaine d’aérogénerateurs.

Le premier parc a éolienne offshore est opérationnel au Danemark depuis 1991°!,

L’ électricité produite a partir des quelques parcs éoliens offshores reste beaucoup plus
coliteuse qu’a partir des éoliennes basées sur terre.

Les éoliennes constituant ces parcs sont actuellement de faibles ou de moyenne
puissance de 220 & 600 kW2,

Dans le futur les spécialistes envisagent le développement d’€oliennes de plus grande
puissance : “A ’avenir, le développement de I'éolien en mer devrait impliquer des
machines ayant des tailles bien plus imposantes, de 'ordre

de4a5MW>>

Le premier parc a éolienne disposant de grandes éoliennes (20 €oliennes de 2MW de
puissance) est attendu pour la fin de "année 2000™.

- Ce parc, situé a deux kilométres du port de Copenhague, constituera le premier grand
- parc a éolienne au monde.

Le développement de tels grands parcs éoliens offshores devraient faire chuter le colit
de Iélectricité produite.

A moyen terme, ces baisses de prix devraient rendre |énergie éolienne offshore plus

compétitive avec les centrales électriques brilant des carburants fossiles.

C'ertaines applications a grande échelle, comportant jusqu’a une centaine de machines

_"pQur chaque parc sont & I’étude a I"heure actuelle (¢’est notamment le cas en Belgique

Vair le site Internet de la British Wind Energy Association (BWEA),
hitp://www bwea.com/offshore/offshore. htmi
/oir annexe 2
Observ’ER, Le barométre de I’éolien, in Systémes Solaires, N° 135, février 2000, p. 34.,
'f{'www.agores.0rg/Pubiications/Observer/OBSERV-wind.Ddf
ir le site Internet dancis gu Middelgrunden project {parc 2 colienne},

__ ffwww.middelgrunden.dik/RM English.htm
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avec un projet de la société Electrabel qui envisage Pinstallation d’une puissance de
10OMW & court terme et de 400 MW 2 plus longue échéance &’ énergie éolienne au

large de Knokke-Heist™).

Notons que le département ministériel de I’énergie danois s'est engagé fermement en

faveur de I’énergie éolienne offshore en planifiant une capacité installée de plus de
4000 MW d’énergie offshore avant I’année 2030%, ce qui représenterait 50% de la

production électrique du pays.

h. Le potentiel de I’énergie éolienne en Europe

1.’Europe dispose d’un potentiel éolien tres important mais mal réparti entre les
différents pays.

Une étude européerme37 a évalué le potenticl éolien de I’Europe des quinze pour les
seules applications terrestres, & 550 TWh/an (& comparer avec la consommation totale
d’ électricité qui s’ établit & 2100 TWh/an)

Une autre étude®® menée pour la Commission européenne par “Germanisher Lioyd
and Garrad Hassa'” a estimé que le potentiel de I’énergie éolienne offshore est
suffisant pour satisfaire la demande totale d’électricité en Europe.

- On peut done en conclure que le secteur de ’énergie éolienne ne devrait pas connaitre

- avant longtemps de pénurie de sites ou installer des éoliennes.

~Voir le site Internet de la société Electrabel, Communiqué de presse conjoint - 00/05/15F
t_tp‘://presse.electrabel‘be/webcontentfuressrelease/frfprd/prd renw/Electrabel %620et%620]an%20De%:2
61__\11_11%200nt%2Oconclu%ZOun%Z0accord%ZOde%ZOcollaboration 15052000.him

- Y()lr Danish Wind Turbine Manufacturers Association, The Economics of Offshore Wind Energy,
TttD-:/lwww.windpower.dk/tour/'ecou/ pffshore.htm

- Cf. EUROPEAN COMMISSION, op.cit., p.174.

Ct: loc.cit.




Seconde partie : La politiqgue de I’Union européenne en matiére

d’énergie éolienne

Chapitre I. Les raisons de action européenne en faveur des énergies

renouvelables

81. Le défi environnemental

a. Le protocole de Kyoto

Comme on ’a vu dans la premiére partie au chapitre 2 §5, la crise pétroliére de 1973 a
eu un impact important sur les développements ultérieurs de la production
énergétique.

La principale préoccupation en matiére énergétique des responsables politiques dans
la période qui a suivit cette crise a été d’assurer la sécurité d’approvisionnement
énergétique.

Au cours des années 80, les médias ont commencé a mettre en évidence les problémes
environriementaux créés par les activités humaines. '

La production d’énergie se situe au premier rang des activités qui ont des effets
néfastes sur 'environnement.

La production d’énergie rejette dans I’atmosphére du NOx et du SOx (gaz qui sont a
Porigine des pluies acides) ainsi que des quantités trés importantes de CO2 (gaz qui
contribue le plus a I'effet de serre).

C’est récemment, lors de la conférence de Rio en 1992, que le monde a réellement
pris conscience des graves conséquences causées par une dégradation de
I’environnement.

Cette conférence a permis d’engager des discussions internationales autour de sujets

tels que les pluies acides ou le changement climatique de la planete.

C’est dans ce cadre de protection de U'environnement que I'Union européenne s’est
engagée, lors de la “Troisiéme conférence des parties a la convention-cadre des

Nations unies sur le changement climatique” qui §’est tenue a Kyoto en décembre

A
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1997, a réduire entre 2008 et 2012 ses émissions de gaz a effet de serre de 8% sur la
base des niveaux atteints en 1990,
L’article 4 du protocole stipule que I'UE peut fixer des objectifs différents pour

chacun des pays membres & condition qu’une réduction globale de 8% soit atteinte’”.

Au colurs des négociations du protocole de Kyoto, 'Union européenne “argred for a
long and detailed menu of policy options from wich parties would choose; some were
to be mandatory, though the EU did not specify which.””

Les Etats-Unis étaient partisans d’une position qui laissait plus de liberté aux Etats
dans le choix des moyens pour remplir les objectifs fixés.

Les pays en voie de développement se montrérent préoccupés d’éviter des mesures
qui pourraient nuire & leurs économies en menagant leurs exportations. Position

particuliérement défendue, on s’en doute, par les pays exportateurs de pétrole.

Le texte adopté® montre une volonté de concilier les différentes positions.

Cependant aucune mesure pour réduire les gaz a effet de serre n’est rendue obligatoire
ni méme n’est définie comme prioritaire.

La recherche et le développement des énergies renouvelables est citée comme une des
actions pouvant conduire 4 une diminution de la production de gaz a effet de serre.

On peut donc en conclure que ¢’est la position de “laissez-faire™”

américaine qui I'a
emportée par rapport aux textes plus contraignants et plus précis que défendatent les
négociateurs européens.

Il n’en reste pas moins que les textes adoptés & Kyoto ont eu et ont toujours une

grande influence sur la politique énergétique européenne.

De plus, a Kyoto, pour la premiére fois I'Europe s’est engagée & réduire de fagcon

significative ses rejets atmosphériques de gaz 3 effet de serre.

% Cf. EUROPEAN COMMISSION, Livre vert sur ['établissement dans I’Union européenne d'un
systéme d'échange d'émission des gaz & effet de serre,
htp://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/0087 en.htm, 33 pages, p.10.

% GRUBB M., The Kyoto protocol : a guide and assessment, London, Royal Institute of International
Affairs, 1999, p.124.

** Voir le résumé de 'article 2 du protocol de Kyoto, Jbid., p.125,

” Ibid., p.124.
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Si des programmes visant a favoriser la production d’énergie a partir de SER, a
réduire les gaspillages énergétiques ou a réduire les nuisances occasionnees par
'utilisation d’électricité produite a pariir de carburants fossiles existaient avant les
accords de Kyoto, leur légitimité, et leurs moyens se sont trouvés renforcés suite & ces

accords.

A P'heure actuelle aucune sanction n’est prévue pour les Etats qui dépasseraient les
quotas décidés lors de la conférence.
Le probléme sera abordé au cours de la conférence annuelle sur le climat prévue 4 La

Haye en novembre 2000.

La Commission semble étudier séricusement la possibilité de la création d’un systéme
d’échange des émissions des gaz a effet de serre, interne a I’'Union européenne.
Le “livre vert pour une stratégie communaultaire en matiére d'énergie

renouvelable””®

, publié par la Commission en novembre 1996, citait déja cette option
pour réduire les rejets européens de CO2.

Ce genre de systéme a déja fait ses preuves aux Etats-Unis pour les rejets de dioxyde
de souflre : “Le succeés de la loi de 1990 sur I'air propre (Clean Air Act), qui a mis
sur orbite un marché des droits d’émissions de dioxyde de soufre (SO2), est une
surprise.””’
Cette loi a permis une réduction de 10 millions de tonnes de I’ensemble des émissions
de gaz a effet de serre de 263 centrales électriques américaines particuliérement

polluantes.

Le livre vert sur ['établissement dans 1'Union européenne d’un systéme d’échange
d’émission des gaz a effet de serre propose la mise en place d’un marche intérieur de
droit d’émission de CO2 pour I’année 2005°*. Ceci pour préparer I'introduction d’un
systéme international élaboré dans le cadre du protocole de Kyoto et prévu pour

P"année 2008,

** COMMISSION EUROPEENNE, Energie pour I'avenir : Les sources d énergie renouvelables-
Livre vert pour une siratégie communautaire, Document Com (96)576,

http://www.europa, eu.int/en/comm/dg 1 7/livrerer. htm, 49 pages.

" TALBOT C., Aux Etats-Unis, la méthode a fait ses preuves pour le dioxyde de soufre, in Le
Monde, mardi 21 mars 2000, p. 7.




Ce systéme de quotas pourrait &tre bénéfique au secteur des énergies renouvelables et
notamment a celui de I'énergie éolienne.

Les compagmes électriques, produisant de nombreux kW/h a partir d’énergie
renouvelable, pourraient vendre a d’autres compagnies les quotas de COZ qu’elles
n’auraient pas produits.

Dans ce systeme, " électricité produite & partir de SER devient donc économiquement

plus intéressante.

b. La réduction des gaz a effet de serre

1.’ objectif de I'Union étant de réduire les gaz a effet de serre, il faut identifier les
secteurs produisant ces gaz.
En Europe, ceux-ci proviennent principalement : de la production d’électricité, du

secteur des transports, du chauffage domestique et de I'industrie™

Dans le cadre de ce travail qui traite des politiques européennes en matiére d’énergie
¢olienne, il ne sera question que de 'aspect électrique.

L’action européenne pour réduire les gaz a effet de serre a été importante dans le
domaine de la production d’électricité.

De nombreux programmes ont été mis sur pied dans ce secteur.

Cela s’explique pour plusieurs raisons :

-1. Avec la mise en place progressive d’un marché européen de I’électricité, les effets
de la réglementation nationale de chacun des Etats membres vont diminuer.

Des normes et des régulations s’imposent donc au niveau européen, si ’on veut éviter
les risques de distorsion de la concurrence.

En effet, malgré des progrés trés rapides, 1'électricité verte reste actuellement plus

L . ) r - . s . . . . 00
chére & produire que I’ électricité produite a partir de sources d’énergie fossiles."

% Cf. EUROPEAN COMMISSION, Livre vert sur [ établissement dans [*Union européenne d'un
systéme d’échange d’émission des gaz a effet de serre,
hitp://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/0087 en htm, 33 pages, p.12.

* Cf. EUROPEAN COMMISSION, Annual Energy Review-The European energy review,
http://www.europa.ew.int/en/comm/dgl 7/acrhome htm, 54 pages, p.33.

"% Voir premiére partie chapitre 1 paragraphe 5, traitant des coiits de "électricité produite 4 partir de
I’énergie éolienne. L’énergie ¢olienne étant I'une des énegies vertes ayant les plus faibles cofits parmi
les différentes énergies renouvelables.




Dans le cas de figure d’un pays imposant a ses producteurs nationaux des quotas
d’électricité verte, ’électricité produite sera plus chére et ce pays subira de plein fouet

la concurrence de pays moins scrupuleux en matiere d’ environnement.
-2. Le secteur de la production d’électricité est 'un de ceux ou les actions conduisant
a une réduction de gaz a effet de serre peut se faire le plus rapidement, au moindre

colit (politique et économique) et a une €chelle importante.

Le plus rapidement : Le secteur de la production d’électricité comprend beaucoup

moins d’acteurs que le secteur des transports par exemple.

Au moindre cofit : Le secteur qui connait I’augmentation des rejets de CO2 la plus

rapide est le secteur des transports'’’.

On voit cependant mal le Conseil imposer une diminution de la production de CO2
dans le secteur des transports alors que cette industrie, emploie des millions de
personnes en Europe et la taxation des produits pétroliers dans le secteur des
transports représente une manne financiére pour ies états membres.

De plus, toute mesure qui aurait pour conséquence une augmentation des prix du
carburant, engendrerait une réaction immédiate de 1’opinion publique et aurait donc

un colit politique & ajouter au colt économique.

A une échelle importante

“L’électricité constitue a elle seule le secteur énergétique le plus important
puisqu’elle représente environ 40% de la consommation brute d’énergie dans
I"Europe des Quinze™*.

Selon le livre vert sur I'établissement dans I'Union européenne d’un systéme
d’échange d’émission des gaz a effet de serre, la production d’électricité representait,

en 1997, 29.9 % des rejets de CO2 des quinze Etats membres'®”.

'% Cf. EUROPEAN COMMISSION, 4nnual Energy Review-The EuropeanUnion,
http://www.europa.en.int/en/comm/de17/aerhome. htm, 54 pages, p.25.

' EUROPEAN COMMISSION, Energie pour I'avenir : Les sources d'énergie renouvelables-Livre
blanc établissant une stratégie et un plan d’action communautaire, '
http.//www.europa.eu.int/en/comm/dg]7/legislat htm#com, 64 pages, p.18.

19 Cf. EURQOPEAN COMMISSION, Livre vert sur [ '‘établissement dans I'Union européenne d’un
systéme d'échange d’émission des gaz a effer de serre,
http:/fwww.europa.eu.int/comny/environment/docurn/0087 en.htin, 33 pages, p.16.
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En diminuant la quantité de CO2 que produit le secteur de 1’€lectricité, on réduit donc

significativement les rejets de CO2 globaux.

Voila donc en résumé les considérations environnementales qui poussent 'Unicn

européenne 4 une action importante dans le secteur de 'électricite.

St certaines énergies renouvelables diffusent dans I’atmosphére du C02 (par exemple
certains biocarburants), il faut souligner que les éoliennes ne produisent pas de COZ.
Le C02 émis lors de leur fabrication, de leur mise en place et de leur démolition €tant

o r rrey . - . 104
récupéré” apres quelques mois de fonctionnement

Actuellement, certains Etats membres ont mis en place des politiques visant a
favoriser la production d’électricité a partir de I’énergie éolienne'®”.
Cependant, ces mesures sont trop isolées et dispersées pour avoir un effet majeur sur

le rejet de gaz & effet de serre

Pour une réduction significative des gaz a effet de serre, il est évident que des actions
au niveau européen s’imposent telles que : la création de programmes spécifiques, la
fixation de normes ou la mise en place d’un systéme d’échange de droits d’émission

de gaz a effet de serre (voir supra).

§2. Les avantages de la production d’électricité & partir de SER cités dans les

livres verts et blancs de la Commission européenne

Les livres verts et blancs sur les sources d’énergie renouvelables rédigés par la
Commission européenne sont la référence en matiere d’analyse de la situation et
d’¢tude des perspectives des SER en Europe'®,

On trouve notamment dans le livre vert, une analyse des avantages découlant d’une

utilisation accrue des énergies renouvelables. Les conclusions de cette analyse se

retrouvent d’ailleurs dans le livre blanc.

194 yoir premiére partie chapitre I §2.f.
193 Y7oir premiere partie, chapitre 11 §1.
1% v7oir chapitre IT §1 de cette seconde partie.




Le livre vert fait référence au probléme environnemental'”’

et le place en téte des
avantages procur€s par les énergies renouvelables.

Qutre les avantages envircnnementaux qu’elles procurent, les énergies renouvetables
contribuent, selon le livre vert, 4 la réalisation des objectifs communautaires en
matiére de politique énergétique, d’emploi et de développement régional.

Le livre vert répartit ces avantages dans trois grandes catégories :

a. Une plus grande sécurité d’approvisionnement.

Méme si cette sécurité d’approvisionnement n’est pas remise en question a ’heure

actuelle, I’approvisionnement en hydrocarbure a connu des périodes de crise’™ .

1.’Union européenne est dépendante de I’extérieur pour son approvisionnement en
hydrocarbures.

Le livre vert souligne que si la dépendance actuelle est d’environ 50 %, elle pourrait
passer & 70% au cours des 25 ans a venir'®,

Or les énergies renouvelables sont, par nature, des sources énergétiques indigenes.
Leur exploitation peut donc apporter une contribution a I'amélioration de la sécurite
d’approvisionnement.

De plus, le livre vert envisage la possibilité de problémes d’approvisionnement suite a
une augmentation mondiale de la demande en énergie fossile. Cette hypothése

envisagée en 1996, se vérifie aujourd’hui.

M#éme s’il connait des variations relativement importantes''®, le vent est un facteur

climatique permanent. Ii garantit donc une trés grande sécurité d’approvisionnement.

b. Le renforcement de la compétitivite,

Le renforcement de la compétitivité est un des objectifs majeurs de la politique

européenne énergétique.

97 Voir page précédente.

*%8 VVoir premiére partie chapitre II §2.

19 of FUROPEAN COMMISSION, , Energie pour I’avenir : Les sources d 'énergie renouvelables-
Livre vert pour une stratégie communautaire, hitp://www.europa.eu.int/en/comm/dg] 7/livrerer. htim
49 pages, p.20.

19 voir premiére partie chapitre I §1.b.
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C’est notamment dans ceite optique qu’a été décidée la création d’un marche
européen pour Iélectricité et le gaz.

Selon la Commission, la mise en place d’un marché 4 I’échelle européenne se justifie
par les prix élevés pratiqués dans ces secteurs. Prix qui nuisent a la compétitivité de
I'industrie européenne.

“European industry pays far more for energy compared to the USA (in the case of the

chemical industry 45% more)”'!,

Selon le livre vert, la compétitivité globale de I'industrie européenne pourrait étre
affectée positivement par une utilisation accrue des énergies renouvelables''?.
L’objectif & moyen et long terme est que la plupart des sources d’énergie
renouvelables deviennent concurrentielles par rapport aux sources d’énergies
conventionnelles.

Les énergies renouvelables devraient alors trouver leur place dans un marche

concurrentiel européen de |’ énergie.
Au niveau de I’énergie éolienne, certaines applications sont déja concurrentielles''”.
Les applications offshores une fois passées le stade expérimental pourraient devenir-

elles aussi concurrentielles,

c. Le développement répional et I’augmentation de I’ emploi.

Le livre vert évoque la possibilité de “drainer I’'emploi vers des régions par ailleurs
privées de développement industriel et des ressources énergétiques nécessaires au
développement™'*.

Toujours selon le livre vert, les énergies renouvelables permettraient de créer, pour
une capacité énergétique identique, cing fois plus d’emplois que les méthodes basées

sur Putilisation de combustibles fossiles''”.

""" EURQPEAN COMMISSION, Mission Statement of the Directorate General for Energy,
http:/fwww,europa.cu.int/en/comm/dg17/mission. htm, 4 pages, p.1.

"2 Cf. EUROPEAN COMMISSION, , Energie pour I'avenir : Les sources d’énergie renouvelables-
Livre vert pour une stratégie communautaire, hitp./fwww.europa.cu.int/en/comm/dgl7/livrerer.htm,
49 pages, p.20.

'3 Yoir premiére partie, chapitre I §2.¢. ~

""* EUROPEAN COMMISSION, , Energie pour 'avenir : Les sources d’énergie renouvelables-Livre
vert pour une siratégie communautgire, hitp./fwww.europa.en.int/en/comm/dg17/livrerer. htm, 49
pages, p.23.




En effet le développement, exploitation et la maintenance des sources d’énergie
rencuvelables sont plus exigeants en main d’ceuvre que ceux des technologies
utilisant des sources d’énergies non renouvelables.

L’ énergie éolienne a déja permis de créer de nombreux emplois en Europe''°.

d. Autres avantages évoqués dans le livre vert

Le livre vert fait aussi allusion & deux autres avantages potentiels du développement
des SER.

1) Selon le ltvre vert, et d’aprés les enquétes menées par les services de la
Commission, les sources d’énergie renouvelables sont généralement “percues
beaucoup plus positivement que d’autres sources d’énergie”™"’ .

L.a promotion des énergies renouvelables va donc dans le sens de I’opinion publique
guropéenne.

Avec la libéralisation du marché de I’électricité, le choix des consommateurs aura un
impact de plus en plus important sur la création de nouvelles capacités reposant sur
les énergies renouvelables.

Tl faut noter qu’a 'heure actuelle, il existe déja des compagnies privées, telle Unite''®,

fournissant de I’électricité “verte” a des consommateurs privés dans certains pays de

1"Union'.

2) Dans le cadre du paragraphe consacré aux considérations relatives a la

compétitivité, le livre vert fait briévement référence a un “effet stabilisateur sur les

coiits énergétiques”'®®,

'O Loc.cit.
1€ Voir premiére partie chapitre I11 §1.
7 EUROPEAN COMMISSION, , Energie pour I'avenir : Les sources d’énergie renouvelables-Livre
vert pour une stratégie communautaire, htip://www.curopa.cu.int/en/comm/dg17/livrerer.him, 49
B%ges,.p.z_it.

Voir site Internet de la compagnie privée Unite proposant de I’électricité “verte”,
http://www.creationday8.co.uk/
""" Voir premiére partie chapitre ITI §.1.c. *
" EUROPEAN COMMISSION, | Energie pour l'avenir : Les sources d'énergie renouvelables-Livre

vert pour une stratégie communautaire, ‘hitp://www.curopa.en int/en/comm/de 7/livrerer.htm, 49
pages, p.22




Depuis plusieurs mois, les prix pétroliers n’ont cessé d’augmenter suite a la
croissance de la demande mondiale en produits pétroliers et 4 la réduction des quotas
de production des pays exportateurs d’or noir.

Ce phénoméne a été accentué en Europe par la baisse de 1’Euro face au dollar
américain, les prix pétroliers étant libellés en dollars.

Dans le contexte actuel d’une reprise vigoureuse de I’économie européenne, I'une des
craintes est de voir resurgir 1’inflation.

L’augmentation des prix pétroliers peut contribuer a alimenter cette inflation,
particulierement négative pour I’économie.

Une utilisation accrue des énergies renouvelables, énergies dont le cotit est totalement
indépendant des fluctuations du doliar américain, de la demande mondiale d’énergie

ou encore des décisions de I’OPEP, permettrait donc de réduire les rnisques d’inflation.
Le vent n’est pas (encore) négocié en dollars. Il ne voit pas son prix augmenter en cas
d’une explosion de la demande énergétique et aucune organisation, aussi puissante
soit-elle, n’en contrdle la production.

Cet avantage marginal n’est peut-étre pas suffisamment souligné dans les différentes

communications de la Commission.

Chapitre II. _Le cadre de la politique européenne en matiére d’énergie

renouvelable.

§1. Compétences de I’Union européenne en matiére de promotion des énergies

renouvelables

a. Les traités

Les questions énergétiques se retrouvent a la base de la construction européenne.

Le traité CECA, instituant la Communauté européenne du charbon et de ’acier, étant

le premier pas de la création de I'Union européenne.
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Le traité de Rome ne comporte pas d’article spécifique concernant la production
d’énergie. Jusqu'en 1987 l'action de la Communauté dans les domaines scientifiques

et technologiques touchant I’énergie est fondée sur l'article 235 du traité, rédige dans
des termes trés généraux.

Cet article 235 du traité CEE énonce : “Si une action de la Communauté apparait
nécessaire pour réaliser, dans le fonctionnement du marché commun, l'un des objets
de la Communauté, sans que le présent traité ait prévu les pouvoirs d'action requis a
cet effet, le Conseil, statuant a {'unanimité sur proposition de la Commnrission et aprés
consultation du Parlement européen, prend les dispositions appropriées '

Cette régle est dongc valable pour les programmes de recherche et développement mais

aussi pour les programmes de démonstration'**,

L'Acte unique européen, qui est entré en vigueur en 1987, a conféré a la Communauté
des pouvoirs formels nouveaux dans le domaine de la recherche et de la technologie.
Notamment les articles 130f & 130q du titre VI intitulé “Recherche et développement
technologique”.

Larticle 130i(1) énonce que, dans ce domaine, la Communauté adoptera un
programme cadre s’étalant sur plusieurs années' >

L’Acte u.nique propose aussi, aux articles 130r a 130t du titre VII intitulé
“Environnement”, des mesures permettant de protéger et d’améliorer la qualité de
I’environnement.

L’article 130r(1) énonce ainsi que les actions de la Communauté en matiére
d’environnement devraient notamment avoir pour but d’assurer une utilisation

prudente et rationnelle des ressources naturefles'**.

Le traité de Maastricht signé en 1992 va amener de nouvelles modifications aux titres
“Recherche et développement scientifique” (titre XV), et “Environnement” (titre
XVI).

! COMMUNAUTEES EURQPEENNES, Traité stablissant les Communautés européennes,
Luxembourg, Office des publications officielles de la Communauté européenne, 1973, 1457 pages,
p.335.

‘2212 phase qui suit la R&D et qui permet de mettre en place des projets pilotes.

'# EUROPEAN COMMUNITIES, Treaties establishing the European Communities — Single

European Act, Office for official publications of the European Communities, Luxembourg, 1987, 1115
pages, p.338.
*EUROPEAN COMMUNITIES, op.cit., p.345.
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1. article 130s(2) précise notamment que le Conseil peut adopter des mesures

affectant significativement les Btats membres dans leur choix entre différentes sources

d’énergies ainsi que la structure générale de leur approvisionnement énergétique'”’.
(’est notamment sur article 130s que se base le programme ALTENER'®,

programme fondamental pour le développement de 'exploitation des SER.

Le Traité d” Amsterdam'?” entré en vigueur le ler mai 1999, place les titres traitant de
Ja Recherche et du développement technologique ainsi que celui traitant de
Ienvironnement respectivement sous les titres XVIII et XIX, sans en modifier le
fond. -

Le Traité ’ Amsterdam ne modifie donc pas le cadre [égislatif de la politique

européenne en faveur des énergies renouvelables.

b. Les décisions du Conseil

L’importance des énergies renouvelables pour le secteur énergétique européen est
soulignée pour la premiére fois en 1986.

Le Conseil européen du 16 septembre 1986 vote une résolution qui place clairement
Ja promotion des énergies renouvelables parmi les objectifs de sa politique
énergétique.

“The output from new and renewable energy sources in place of conventional fuels

should be substantially increased, thereby enabling them to make a significant
contribution to the total energy balance™®®,
C’est sur cette résolution du Conseil que vont se baser la plupart des programmes

ayant pour but la recherche, le développement, la démonstration, la diffusion ou la

promotion des énergies renouvelables'””.

125 EUROPEAN COMMUNITIES, Treaty on European Union, Office for official publications of the
European Communities, Luxembourg, 1992, 253 pages, p.59.

126 yoir chapitre IV §3.e. '

27 of EUROPEAN UNION, Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, Office for official publications of the European Communities,
Luxembourg, 1997, 168 pages.

128 FUROPEAN COMMUNITIES, Council resolution of 16 September 1986 concerning new
Community energy policy objectives for 1995 and convergence of the policies of the Member States, in
Official Journal of the European Communities, Vol. 29, n° C 241, 25 September 1986, 7 pages, pp. 1-3
.p.3.

122 Voir chapitre TV §3.
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La méme année, le Conseil décide de lancer un programme communautaire visant au
developpement des régions moins développées par I’exploitation de leur potentiel
énergétique.

Ce programme intitulé YALOREN"", identifie clairement le développement des
énergies renouvelables comme une des clés de la politique de cohésion économique et

sociale,

Dans le prolongement de la résolution du 16 septembre 1986, la Commission va
proposer une recommandation au Conseil enjoignant notamment aux Etats membres
d’adapter leurs législations et leurs procédures administratives en vue de supprimer

toute entrave au développement des énergies renouvelables',

Se basant sur cette proposition le Conseil va pour la premiére fois, le 9 juin 1988,
recommander aux Etats membres : “ to consider measures for financial or other
support towards feasibility studies for projects to exploit renewable energy sources,

whenever appropriate, in particular for local authorities and small and medium-sized

enterprises”?,

Cet article a son importance car il montre trés clairement I’intention du Conseil de
placer le secteur des énergies renouvelables dans une catégorie privilégiée par rapport
aux autres secteurs industriels.

Les mesures d’aides au développement des énergies renouvelables sont donc
clairement identifiées comme positives'*>,

Pour voir apparaitre un véritable programme spécifique pour la promotion des

énergies renouvelables, il faudra attendre 1993 et la mise en place du programme
ALTENER™

13 Voir chapitre IV, §1.
" Cf. EUROPEAN COMMUNITIES, Proposal for a Council recommendation to the Member States
on developing the expoitation of renewable energy sources in the Community — COM(87) 432 final , in
Official Journal of the European Communities, Vol. 30, n® C 279, 17 October 1987, 8 pages, p.6.

'* EUROPEAN COMMUNITIES, Council recommendation of 9 June 1988 on developing the
exploitation of renewable energy sources in the Community, in QOfficial Journal of the European
Communities, Vol. 31, n° L 160, 28 June 1988, 64 pages, p.47.

'* La fagon dont la Commission envisage les aides d’Etats dirigées vers le secteur de I’énergie
€olienne est analysé dans Ia premiére partie, chapitre IIT §2. )
%4 Voir chapitre IV §3.¢.
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82, La Direction Générale Energie et Transport

C’est cette Direction Générale qui est en charge des principaux programmes
concernant le développement de I’énergie éolienne {programmes ALTENER I &11,
THERMIE, ENALT..."*).

Cett_é DG est en pleine transformation.

En effet, depuis le ler janvier 2000 la DG Energie a fusionné avec la DG Transport,
créant ainsi la DG TREN (transport et énergie).

Ii est cependant difficile d’obtenir des informations sur le nombre de fonctionnaires
européens affectés au département des €nergies renouvelables, 1’existence d'un
groupe interservices pour la promotion des énergies renouvelables et le nombre de
fonctionnaires afféctés aux différents programmes européens concernant les SER.

(voir courriers en annexe numéro 7 et 8)

Les trois grands objectifs de la politique énergétique que I'Europe s’est fixée® sont :
a) Assurer la s€curité d’approvisionnement.

b) Unifier les différents marchés européens pour accroitre compétitivité et emploi.
c¢) Assurer la compatibilité entre objectifs énergétiques et objectifs

environhementaux.

Pour réaliser ces objectifs la DG Transport et Energie coordonne actions et
programmes dans différents domaines, en coopération avec les états membres ou avec
des tiers concernés. La DG TREN est notamment active dans des programmes de
coopération tels les programmes PHARE, TACIS et MEDA, dans des actions visant a
un usage plus rationnel et efficace des ressources via des programmes tels SAVE ou
CARNQOT, et dans des programmes visant une plus grande utilisation des sources

& énergie renouvelables, tels ENERGIE et ALTENER.

33 Voir Chapitre IV. .
1% Voir EUROPEAN COMMISSION, Mission Statement of the Directorate General for Energy,
http.//www .europa.eu.int/en/comm/dg 1 7/mission htm, 4 pages, p.1.
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Conclusions

A, L’énergie éolienne, une source d’énergie avec laguelle if faudra compter

1. L’énergie éolienne est exploitée par I’homme depuis plus de 2000 ans.

Aprés des périodes d’expansion (dans des économies primitives), elle s’est vue
éclipsée au début de la révolution industrielle par d’autres sources d’énergie.
L’histoire de I’énergie éolienne a, pour une grande partie, été influencée par des
facteurs extérieurs ; 'introduction de Iélectricité, la seconde guerre mondiale ou la
crise énergétique de 1973.

Délaissée au début du 20°™ siécle, elle connait depuis 1973 vn regain d’intérét di a

des facteurs internes, tels la mise au point d’éoliennes plus rentables et performantes

et des facteurs externes, tels la Srromeingesetz, les Accords de Rio, ou les Accords de
Kyoto.

Parmi les autres sources d’énergie renouvelables, I”énergie ¢olienne est celle qui offre
le plus de perspectives.

Selon I’EWE;& “Wind power is the most advanced and commercially available of
renewable energy technologies. In recent years it has been the world’s fastest
gToWing energy source.”**

Ces derniéres années, la croissance du secteur est si grande qu’on peut envisager que

I’énergie éolienne passe rapidement du statut d’énergie d’appoint & celui de source

énergétique de premier plan.
Cette perspective repose notamment sur les facteurs suivants :

- le développement des applications offshores ;
- la réduction de 'incidence des éoliennes sur I’environnement ;
- le développement rapide du secteur en Europe en raison de mesures

réglementaires nationales et communautaires.

2. Onn’a pas encore mesuré ’intérét du développement de cette énergie bon marche
et non polluante pour le tiers-monde

25 Site Internet de la European Wind Energy Association (EWEA), Wind force 10 - A Blueprint To
Achieve 10% of the World's Electricity from Wind Power by 2020, hitp./fwww.ewea.org/F orce10.him
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Si "Union européenne met sur pied des programmes pour favoriser cette forme

& énergie & intérieur de I'Europe, il serait souhaitable aussi qu’elle étende son
action en financant des aides au développement dans ce secteur vers le tiers-monde.
péerme serait d’autant plus utile que de nombreux pays sous-

aux pour développer leur

Cette aide euro
développés n’ont ni I'expertise technique ni les capit

production d’électricité.
partie importante de la population du tiers monde n’a aucun

Faut-il rappeler qu’une
acces 4 I’électricité © “Only around one quarter of African households have access 10
electricitj)”247. Les états en voie de développement n’ont pas non plus les ressources

nécessaires pour alimenter des centrales en carburants, tels pétrole et gaz.

Or, vu la faible consommation d"électricité par habitant dans ces pays, peu
de base. Nous avons déja indique

d’éoliennes suffirajient 4 une alimentation électrique

qu’au Maroc, 84 €oliennes alimentent en courant électrique 400.000 babitants®*.

La consommation ¢lectrique moyenne de I’ Afrique sub-saharienne se gitue 3 131 kWh

par habitants?®. Dans ce cas d’école, il suffit donc d’une éolienne de 2 MW tournant

dant moins de 5 minutes pour fournir cette électricite.

a sa vitesse seuil pen
Ce chiffre de 131 kWh est 2 comparer avec la consommation d’
membres, se situe entre 3721 kWh pour le

électricité moyenne
par habitant en Europe qui, selon les €tats
Portugal et 16540 kWh pour la Suede.?

Développer une coopération énergétique au niveau européen par le biais de I"énergie

éolienne aurait aussi des avantages pour P’industrie et I’emploi en Europe et des

avantages écologiques ¢vidents.

27 EUROPEAN COMMISSION, Annual Energy Review - Africa (North Afvica / Sub-Saharian
Africa), hﬁo://www.europa.eu.intlenfcommfdg17laerhome.htm, 14 pages, p.5.

248 yJoir premiére partic Chapitre I §2 .

29 bid., p.3. ~

250 FUROPEAN COMMISSION, Anmual Energy Review-The European Union,
http://\wwv.europa.eu_intf'enfcomm/dg17/aerh0me.htm, 54 pages, p.55
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3. Les capacités d’exploitations des sources d’énergie renouvelables varient
beaucoup ¢’un pays & ’autre au sein de I'Union européenne, et peut-étre plus encore

entre les différentes régions de chacun des €tats.

Pour certains, donner une grande importance aux développements des SER

signifierait privilégier certaines régions au détriment d’autres.

Mais c’est une vision & court terme. Les conséquences écologiques de la non-
atilisation des énergies renouvelables se feraient sentir au niveau européen et méme
au niveau de la planéte entiére.

De plus, la plupart des régions bénéficiant des meilleurs potentiels de développement
d’énergie renouvelable se trouvent étre celles dont le développement industriel est le

moins avancé (certaines parties de I’Espagne et de la Gréce, par exemple).

Enfin, il existe des énergies propres et offrant des perspectives trés importantes qui ne
nécessitent pas un environnement spécifique. Par exemple, les piles a combustibles
(fuel cells) qui ne sont pas considérées par ’Union comme des énergies renouvelables
& proprement parler mais comme des énergies nouvelles (incluses dans le cinquieme
programme cadre), donc en mesure @ étre supportées pour des actions de recherche,
développement, démonstration ou de promotion par les Directions Générales de la

Recherche ou de I’Energie et des Transports.

B. Evaluation de ’action de 'UE en matiére de promotion de I’énergie éolienne

1. La Commission s est jusqu’ici peu investie dans la promotion et I’information

relatives a I’énergie éolienne vis-a-vis du citoyen.

Pourtant, le livre vert reconnaisait dés 1996 qu’: “I] convient d’examiner les moyens

. . . 51
de stimuler la demande du consommateur pour les énergies renouvelables””

Or, Ia majorité des programmes européens est davantage axée sur Vaspect technique

des énergies renouvelables que sur la publicité de leurs avantages.

251 [ jvve vert sur ['établissement dans I'Union européenne d'un systéme d’échange d’émission des g0z
& effet de serre, http://wmv.europa.eu.int/comm/environmenﬂdocmnjOOS'? enhtm, 33 pages, p-24.
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“There is a universal difficulty in adequately informing the general public of the

benefits and real impacts of wind energy. This problem is exacerbated by a lack of

understanding of electricity generation genei‘ally.”zs z

Tl existe aujourd’hui une opportunité a saisir pour promouvoir I'image de I’énergie
Solienne notamment grace a la « Campagne pour le décollage des sources d’énergie
renouvelables », exposée dans le Livre blanc, qui a décidé la création de cent

communautés approvisionnées exclusivement par des SER.

5 1a Commission écrivait dans le livre blanc (de 1997) “Aujourd 'hui, les prix de la
plupart des combustibles traditionnels se sont pratiquement siabilisés a des niveaux
historiquement bas et militent de ce fait contre le recours aux sources d'énergie
renouvelables™ .

Trois ans plus tard, la situation a évolué avec I’envolée des prix pétroliers,
augmentant 1’avantage comparatif des sources d’énergie renouvelables par rapport a
certames autres formes de production d’électricité.

C’est donc le moment idéal pour promouvoir I emp101 de SER. Tel est apparemment
&’ ailleurs le choix de ’Union européenne qui a décide d’augmenter le budget du

programme ALTENER 1I fix¢ a 22 millions d’écus en 1998 et qui a été augmenté a 77

millions d’euros en 2000.

I.’action de I’'Union européenne en matiére d’énergie renouvelabie est basée sur deux
éléments importants

- les accords de Kyoto, fixant un objectif de réduction de 8 % des gaz a effet entre
2010 et 2012 par rapport aux niveaux atteints en 1990.

_ Et le livre blanc de la commission qui vise & doubler la part des énergies
renouvelables dans la balance énergétique européenne en la faisant passer de 6 %o

dans les années 90 & 12 % pour 2010.

252 Voir httn:/!mvw.eumpa.eu.int/en/comm/dg17/atlasﬂltm111/wdndmark2.htnﬂ




Cet objectif est ambitieux car , a I’époque de la rédaction du livre vert, la majeure =
partie de I”électricité produite par les SER provenait des grandes installations

hydroélectriques (qui n’ont plus de perspectives importantes de développement).
Cette augmentation™ " doit donc se faire principalement & partir des sources ¢’ énergies

renouvelables telles que "énergie solaire, 1a biomasse et I’énergie €olienne.

L’objectif assigné par I'Europe a ’énergie €olienne est une installation de 40.000
MW & I’horizon 2010. Ce challenge a un coilt estimé & 165 milliards d’écus pour la
période 1997-2010.

Dans ce contexte, la “Campagne pour le décollage des sources d’énergie
renouvelables”, également exposée dans le livre blanc, est une action particuliérement
importante pour !’énergie éolienne car un peu moins d’un tiers des investissements
des aides publiques (qui se montent a environ 7 milliards d’euros) est destiné a aider
la mise en place d’une capacité de10.000 MW d’énergie éolienne pour 2003,

notamment grice au développement des parcs offshores.

3. 1l ne faut cependant pas se leurrer. L’Union européenne en est toujours au stade
de la réflexion concernant la fagon de favoriser les sources d’énergie renouvelables

dans le nouveau marché intérieur de 1’électricité.

La difficulté de mettre en place une politique européenne cohérente résulte du fait
qu’il faut 4 la fois favoriser I’emploi d’énergie provenant de SER tout en ne menagant
pas "augmentation de la productivité des entreprises européennes qui ont besoin
d’électricité bon marché. Or, 4 I’heure actuelle, I’ électricité issue des SER est plus

coliteuse que celle produite par des sources traditionnelles.

Plusieurs pistes ont été lancées, dont la création d’un marché spécifique pour les
énergies renouvelables (qui figurait imtialement dans le projet de directive proposée

par la commission mais qui n’a pas été retenu dans le texte adopté ie 10 mai 2000).

#? COMMISSION EUROPEENNE, Energie pour ['avenir : Les sources d 'énergie renouvelables-
Livre blanc établissant une stratégie et un plan d’action communautaire, Document COM(97) 599
final, hitp://www europa.eu.int/en/comm/dg 1 7/legislat him#com, 64 pages, p.8.

254 Confirmé lors de I'intervention de Loyola De Palacio concernant la proposition de la directive

sur les sources d’énergies renocuvelables le 10 avril 2000
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On peut déplorer que cette réflexion prenne tant de retard alors qu’elle était déjaa -

ordre du jour lors de la rédaction du livre vert.

4. Le budget des programmes de soutien aux énergies renouvelables {toutes

orientations confondues) a été augmenté ainsi que leurs champs d’action .

Ce développement a eu certaines conséquences .

Dans les premiers programmes , tel le Programme de recherche et développement
(CEE) dans le domaine de I'énergie non nucléaire, 1985-1988, il n’était pas fait
allusion aux projets en partenariat avec des Etats non-membres.

Cette possibilité apparait depuis le programme Joule |

Dans ses programmes de support 4 1’énergie éolienne, 'Europe, jusque la centrée sur
elle-méme et fermée aux actions réalisées avec des partenaires externes, s’est ouverte
sur le monde egxtérieur, favorisant les programmes incluant des états non-membres
(mais pas encore les pays en voie de développement).

Cette évolution s’appuye sur certains articles de I’acte Unique (voir Article 130 N).

C. Les perspectives de I’énergie éolienne en Europe

Ce qu’il faut bien comprendre, ¢’est qu’en dehors de I’aspect écologique, I’énergie

colienne (comme les autres SER) posséde des avantages économiques incontestables,

dont les deux plus importants sont :

- aproduction identique d’énergie, I’énergie éolienne crée plus d’emplois que. les
énergies produites a partir de sources non renouvelables :

- elle réduit la dépendance énergétique de I’Union européenne.

De plus, les organisations de promotion de I’énergie €olienne, au premier rang
desquelles FTEWEA, vont continuer a faire pression pour modifier la directive
européenne concernant les énergies renouvelables afin d’y inclure ne filt-ce qu une
incitation pour les états membres 4 considérer attentivement le systéme de quotas tel
qu’il existe déja au Royaume-Uni, en Irlande et, est en projet au Danemark et dans la
région flamande de Belgique. Rappelons ici que ce systéme, qui instaure une
concurrence entre les différents producteurs de SER, permet une réduction des cofits

de I’¢électricité produite.
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Les perspectives de succés de I’énergie €olienne sont aussi dynamisées pacle

développement des parcs offshore .

Enfin, les prévisions d’objectifs contenus dans la « Campagne de'dééb'll'ége_ pour le
SER » révélent la volonté clairement affichée de 'Europe de soutenir écti{fe{ﬁéh b

Iénergie éolienne (ainsi que les autres SER) : 'objectif a court terme de lUEestla :

production de 40.000 MW a partir d'énergie €olienne. Les ambitions a 'plus;:l_é;:ﬁg: terma i L
de I’'Union européenne et des spécialistes buttent théoriquement sur le chiﬂ'i?é.:d'e_z-
200 000 MW &’ énergie éolienne®™, ce qui représenterait environ 20% de fa S

consommation actuelle d’électricit¢ en Europe.

Tout ceci permet de croire que I’engouement actuel pour I'énergie éolienne nestpas .

qu’une mode passagere, liée a I'intérét actuel pour I’écologie.

La production d’électricité a partir du vent est passé d’un projet d’idéalistes & uﬁ'ei._‘-.';'. : :
réalité économique en I’espace de moins de vingt ans. e

Ti est aujourd”hui étonnant de voir que la majorité des citoyens europeens

connais.sent si peu les potentialités de cette source énergétique.

La dispersion administrative au sein de la commiission européenne ne facilite certes

pas I’émergence d’une politique cohérente ni I’image d’un projet mobilisateur. La

priorité européenne devrait donc conduire les autorités européennes a créer un service

unique, peut-étre une agence qui disposerait de ’ensemble des moyens affectés aux

SER et aurait une autorité unique pour les mettre en ceuvre.

L’Europe est, parait-il, en panne de grand projet.

Une Europe de V'énergie verte pourrait en étre un, véhiculant une image beaucoup

plus enthousiasmante que I'intégration mongtaire ou qu’une Europe de la defense.

Ce projet est loin d’étre irréaliste.

255 \oir EURQOPEAN COMMISSION, A plan for action in Europe : wind energy : the facts,
Luxembourg, Office for official publications of the European Communities, 1999, 231 pages, p.174.
236 e chiffre n'est qu’une estimation, I’énergic olienne a déja surpris a de nombreuses Teprises €n
dépassant les objectifs qui Tui était fixés.Cela dit avec environ 9000 MW instalié a la fin de I'année

1999, le chemin 2 parcourir pour obtenir 200.000 MW d’énergie éolienne est encore long.
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